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PARECER N2

PROCESSO N2 161.00065/2024-61
INTERESSADO:

PARECER N2 453/24

Ao Procurador-Geral,

l. Relatério

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria, por meio do qual a Mesa Diretora
desta Casa solicita andlise juridica sobre a possibilidade de o0 acompanhamento a familiar por necessidade
de enfermidade se enquadrar como falta justificada de parlamentar.

E o relatdrio.

Il. Andlise juridica

A solicitacdo em andlise envolve a interpretacdo e a aplicacdo das disposicGes organicas e
regimentais que autorizam o ndo comparecimento do parlamentar as sessdes da Camara Municipal de Porto
Alegre (CMPA) sem a incidéncia do desconto de 1/30 avos da sua remuneragdo por sessao.

Nos termos do despacho da Diretoria Legislativa (0718291), enquadram-se como
justificativas de falta, exclusivamente, as hipdteses de: a) licencas [art. 218 do RICMPA]; b) cumprimento
de atividades externas do mandato [art. 227, § 192, do RICMPA]; c) comparecimento mediante
convocacao, citacdo ou notificagdo a 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e das Policias [art.
227, § 29, do RICMPA] e; d) participacdo em reunides com autoridades ou representantes de entes
publicos, bem como em cursos ou eventos de interesse da populacdo, desde que previamente agendadas

[art. 227, § 69, do RICMPA], nao figurando entre elas o acompanhamento a familiares por necessidade de
enfermidade.

Pois bem.

Ao dispor sobre os Vereadores, a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre (LOM) aduz o
seguinte em relacdo ao ndo comparecimento do parlamentar as sessdes da Camara Municipal:

LOM

Art. 71 O Vereador que, sem justo motivo e ndo estando em gozo de licenga, deixar de comparecer

as sessdes da Camara Municipal tera descontado 1/30 avos de sua remuneragdo por sessdo. (grifou-
se)
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Interpretando o dispositivo organico, tem-se o seguinte: o vereador que, nao estando em
gozo de licenga, deixar de deixar de comparecer as sessdes da Camara Municipal sem justo motivo, tera
descontado 1/30 avos de sua remuneragdo por sessao.

Entende-se, nessa linha, que as licengas parlamentares previstas no art. 218[1] do
Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Alegre (RICMPA) ja detém relevancia suficiente para
justificar a abstencdo do vereador, que, inclusive, considera-se em exercicio (art. 218, § 22, do RICMPA),
razdo pela qual, nesses casos, dispensa-se a necessidade da comprovacgao de outro justo motivo.

Destarte, para fim de desconto remuneratdrio, a comprovagao de justo motivo consiste,
pois, em hipétese diversa do gozo das licengas parlamentares, devendo o vereador evidencia-lo quando
ndo puder comparecer as sessoes plendrias ou as reunides das Comissdes[2]. Vejamos:

RICMPA

Art. 216. Sdo deveres do Vereador:
[...]

V- comunicar sua auséncia, quando tiver motivo justo, para deixar de comparecer as sessdes
plenarias ou as reuniGes das Comissoes; (grifou-se)

Nessa senda, o art. 227 do RICMPA, em conformidade com o art. 71 da LOM, prevé o
desconto de 1/30 (um trinta avos) do subsidio mensal do vereador por falta ndo justificada, conforme
segue:

RICMPA

Art. 227 Sera descontado 1/30 (um trinta avos) do subsidio mensal do vereador por falta ndo
justificada:
| - na Ordem do Dia das sessGes de segundas e de quartas-feiras; e

Il - nas sessOes de quintas-feiras.

§ 12 Excetua-se ao disposto no ‘caput’ deste artigo o cumprimento de atividades externas do
mandato até o limite de 3 (trés) por més.

§ 22 Além do previsto no § 12 deste artigo, ndao sofrera desconto o vereador que comparecer,
mediante convocacao, citagdo ou notifica¢do, a 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
das Policias, desde que devidamente comprovado mediante documento expedido pelo respectivo
orgdo, do qual conste a certificacdo do horario de comparecimento.

§ 32 Nas sessGes em que nao se ingressar na Ordem do Dia ou em que a duragdo desse periodo for
inferior a 30 (trinta) minutos, a presenca do vereador serd apurada mediante o registro de
comparecimento efetuado na sessdo.

§ 42 Nas segundas e nas quartas-feiras, ocorrendo alguma das hipdteses previstas no § 32 deste
artigo e havendo, no mesmo dia, sessdo extraordinaria destinada ao cumprimento da Ordem do Dia
da sessdo ordinaria, o comparecimento registrado na Ordem do Dia daquela sessdo estendera seus
efeitos a esta.

§ 52 O disposto no caput deste artigo aplica-se somente durante a Sessdo Legislativa Ordinaria.

§ 62 Ndo serdo registradas as faltas de vereador que participar de reuniées com autoridades ou
representantes de entes publicos, cursos de aperfeicpamento ou eventos de interesse da
populagdo do Municipio de Porto Alegre, desde que previamente agendadas.

§ 79 A comprovagdo da participagdo nos eventos referidos no § 62 deste artigo sera efetuada
mediante comunicacdo firmada pelo vereador, juntando documentos pertinentes ao evento. (grifou-
se)

Nota-se que a LOM e o RICMPA utilizam conceitos juridicos indeterminados como “justo
motivo” e “falta justificada” para, no caso de abstencdo do parlamentar, evitar o desconto de 1/30 (um
trinta avos) do seu subsidio mensal, ndo sendo possivel identificar, contudo, seja na Lei ou no Regimento,
detalhamentos do seu conteldo e da sua extensdo, nem mesmo a taxatividade dos casos de “justo motivo”
e de “falta justificada”.

Com efeito, ndo se questiona que os §§ 19, 22 e 62 do art. 227 do RICMPA apresentam
hipéteses de “faltas justificadas”, no entanto, observa-se que o texto regimental ndao as considera
taxativas, mas exemplos de situagdes nas quais nao sera cabivel o desconto remuneratdrio.
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Nesse sentido, inexistindo, expressamente, seja na LOM ou no RICMPA, a precisa
tipificacao das hipdteses caracterizadoras de “justo motivo” e de “falta justificada”, entende-se possivel
gue a Mesa Diretora desta Casa referende situacoes diversas dos casos de licencas (art. 218 do RICMPA) e
das dispostas nos §§ 19, 22 e 62 do art. 227 do RICMPA para justificar a auséncia do parlamentar nas
sessdes e nas reunides das Comissoes, avaliando, no mérito, a existéncia ou ndo do justo motivo da
abstencao.

Por fim, na espécie, verifica-se que a auséncia da parlamentar na reunido da Comissao de
Saude e Meio Ambiente decorreu da necessidade de acompanhar a sua filha, no mesmo horario, em
procedimento cirurgico de emergéncia (0719457), o que parece se conformar com a ideia de justo motivo
(art. 71 da LOM) e se enquadrar como falta justificada (art. 227 do RICMPA), de modo a ndo incidir o
desconto de 1/30 avos no seu subsidio.

IIl. Conclusao

Diante do exposto, em resposta a solicitagdo da Mesa Diretora desta Casa, entende-se que
as justificativas parlamentares de ndo comparecimento as sessdes ou as reunides das Comissdes ndo se
limitam aos casos de licengas e as hipdteses dos §§ 12, 22 e 62 do art. 227 do RICMPA, uma vez que os textos

organico e regimental ndo trouxeram a precisa tipificacdo das hipdteses caracterizadoras de “justo motivo’

)

e de “falta justificada”, sendo possivel, portanto, que a Mesa Diretora desta Casa referende situacbes

diversas, avaliando, no mérito, a existéncia ou ndo do justo motivo da abstencao.

Por fim, o caso sob andlise parece se conformar com a ideia de justo motivo (art. 71 da
LOM) e se enquadrar como falta justificada (art. 227 do RICMPA), de modo a nao incidir o desconto de
1/30 avos do subsidio.

E o parecer.

A superior considerac3o.

[1]
__Art. 218. Cabera licenga ao Vereador nos seguintes casos: |- doenca devidamente comprovada; II- luto, por falecimento de

cénjuge, ascendentes, descendentes e irmdos, até oito dias; IlI- gestante, por 180 (cento e oitenta) dias; IV- por adogdo,
quando o adotado possuir até nove meses de idade, por cento e vinte dias; V- paternidade, conforme legislagcdo federal; VI-
(REVOGADO); VII- para tratar de interesses particulares; VIII- para desempenhar cargo publico, previsto no inciso | do art. 68 da
Lei Orgéanica, mediante comunica¢do de investidura. IX — quando no exercicio do cargo de Prefeito [...] § 29. Para fins de
remuneragao considerar-se-a em exercicio o Vereador licenciado, nos termos dos incisos | a V, e em representagao, nos termos
do § 4°.

[2]

__ Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Alegre (RICMPA). Art. 225. As reuniGes ordindrias das Comissdes
Permanentes equiparam-se as sessdoes da Camara, para efeito do disposto no art. 71 da Lei Organica Municipal.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Victor Lagustera Rigoldi, Procurador(a), em
29/05/2024, as 16:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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